Roma, 30/09/2005

Direzione Centrale
Delle Prestazioni di Fine Servizio
E Previdenza Complementare

inpdap

Ufficio II- Previdenza Complementare

Ai Dirigenti degli Uffici
Provinciali INPDAP

Ai Dirigenti Generali delle
Direzioni Centrali e
Compartimentali

Ai Coordinatori delle
Consulenze Professionali

Ai Dirigenti degli
Uffici Autonomi

Agli Enti ed alle
Amministrazioni

iscritti all'INPDAP

Per il framite degli Uffici
Provinciali

Ai Fondi Pensione
Complementari che

associano Dipendenti
Pubblici

LORO SEDI

Nota operativa n 22 del 30/09/2005
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Oggetto: Trattamento fiscale della quota dell'1.5% su base TFS prevista per
gli optanti - Risoluzione dell'Agenzia delle Entrate a seguito dell 'interpello 954-

135/2005 del Fondo Scuola Espero

Con la risoluzione del 5 luglio 2005, I'Agenzia delle Entrate ha fornito
chiarimenti in ordine all’ interpello formulato dal Fondo pensione complementare
per la scuola Espero, in materia di imponibilita fiscale della quota pari all'l15%

aggiuntivo, prevista dall'art. 59, co. 56 della legge 449/97, per gli optanti.

Con la risoluzione in esame, |'Agenzia delle Entrate conferma ed integra il
quadro di indirizzi interpretativi in materia di tassazione degli accantonamenti
figurativi destinati a previdenza complementare, delineati nella risoluzione 80/E

dell'8 marzo 2002 trasmessa con l'informativa n. 7 del 19 marzo 2002.

Con nota del 15 marzo 2005, il Fondo Espero sottopose all'esame
dell'agenzia Entrate la questione in oggetto chiedendo se la quota pari all1,5% della
base utile ai fini Tfs destinata a previdenza complementare dovesse essere
considerata tra gli oneri deducibili nei limiti e per le percentuali previste dalla

vigente normativa.

La soluzione interpretativa prospettata dal Fondo consisteva nel
considerare la quota dell'1,5% deducibile in fase di contribuzione e, di conseguenza,

tassata in fase di erogazione della prestazione.

Nel parere contenuto nella risoluzione, |'Agenzia ha preliminarmente
evidenziato che la disciplina vigente prevede un unico plafond comprensivo dei
contributi versati sia dal datore di lavoro che dal lavoratore e ne ammette la
deducibilita entro il limite del 12% del reddito complessivo e comunque fino al limite

massimo di € 5.164,57 annui.
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Dopo aver ribadito la natura di elemento figurativo della quota dell'1.5% su
base Tfs, che non ¢ a carico né del lavoratore né del datore di lavoro e che viene
accantonata e contabilizzata virtualmente dall'Inpdap e conferita al Fondo solo al
momento della liquidazione della prestazione, I'Agenzia rileva che la stessa quota
non possa essere considerata ai fini fiscali una componente diversa dal TFR ma che
rappresenta una quota assimilata ad esso. Al pari delle quote di TFR destinate al
fondo pensione, non costituisce anticipazione di TFR e, quindi, non e imponibile al
momento della sua devoluzione a previdenza complementare. Come il TFR, inoltre,
la stessa quota non concorre al calcolo dei limiti di deducibilita previsti dal D.Lgs. n.
47/2000; in altri termini non entra nel computo del plafond dei contributi

deducibili, sopra richiamato.

L'Agenzia ha precisato che la quota dell'15% costituisce imponibile solo
all'atto dell'erogazione della prestazione, secondo le regole previste per il TFR,
rammentando, infine, che la tassazione della prestazione in sede di erogazione

esclude dalla base imponibile i rendimenti, in quanto gia tassati.

Il Direttore Generale
Dr. Luigi Marchione
f.to Luigi Marchione

All.l
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Direzione Centrale Narmativa e Contenzioso

Roma, I =5 LU6. 2005

Seltore Fiscalita' Generale e Contenzioso
Ufficio Persone Fisiche

~»FONDO SCUOLA ESPERO
VIA CARCANT 61
00153, ROMA (RM)

Direzione Regionale del Lazio
Via . Capranesi n. 60
Roma

Prot. n. 954-114144/2005

OGGETTO: Interpello 954-135/2005-ART.11, legge 27 luglio 2000, m.212.
FONDO SCUOLA ESPERO
Istanza presentata il 14/03/2005

Con l'nterpello specificato in oggetto, concemente l'interpretazione dell'art. 59 comma

56 della L n. 449 del 1997, é stato esposto il seguente
QUESITO

Con nota del 15 marzo 2005 il fondo per la pensione complementare destinato al
personale dipendente statale della scuola, denominato Fondo Seuola Esper;a, istituito
con accordo del 14 marzo 200] tra ARAN e Organizzazioni Sindacali della scuola, ha
sottoposto all'esame della scrivente la questione tiguardante la deducibilith ai fini
fiscali della quota di TFS destinata a previdenza complementare ai sensi dell'art. 59,
comma 56, della legge n. 449/1997.

In particolare, & stato chiesto di conoscere se la quota pari all' 1,5% dell'indennita di

fine servizio (TFS) prevista dalle gestioni previdenziali di appartenenza, destinata a

previdenza complementare, debba essere congiderata tra gli oneri deducibili nel limite
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€ per una percentuale non superiore a quella prevista dal D.Lgs. 47/2000 oppure s¢
detta quota debba essere considerata neutra sia in fase di contribuzione che di

erogazione delle prestazioni.

SOLUZIONE INTERPRETATIVA PROSPETTATA DAL CONTRIBUENTE

L'art. 11, comma 6, dell'accordo ARAN - O0.88. del 29 luglio 1999 e 'art. 2, comma
4, del DPCM 29 dicemhbre 1999 stabiliscono che detta guota, avente natura di
clemento figurativo, verra considerata neutra rispetto ai conferimenti dei lavoratori ¢ a
quelli di pertinenza delle amministrazion.

Considerato che il regime di tassazione della previdenza complementare ¢ basato,
dopo il Dlgs. 47/2000, sul principio della correlazione, secondo cui i contributi dedloth
sono tassati in fase di erogazione della prestazione, l'interpellante ritiene che
l'anzidetta quota potrebbe essere considerata deducibile in fase di contribuzione e, di

conseguenza, tassata in fase di erogazione delle prestazioni.

PARERE DELL'AGENZIA DELLE ENTRATE

Per comprendere il regime fiscale della speciale contribuzione al fondo pensione nella
misura dell' 1,5% del TFS ¢ necessario rammentare che il D.Lgs. 18 febbraio 2000, n.
47, ha apportato variazioni al regime di deducibilita delle quote versate ai fondi
pensione dagli iscritti.

La nuova disciplina ¢ stata attuata attraverso la sostituzione della lettera e-bis) del
comma | dell'articole 10 del TUIR.

Come gia chianto con la circolare n. 29 del 20 marzo 2001, diramata da questa

Agenzia, la nuova disciplina prevede un unico plafond, comprensivo dei contributi
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versati sia dal datore di lavoro sia dal lavoratore ¢ delle somme (contributi e premi)
versate alle forme pensionistiche individuali ed ammette la deducibilitd entro i1 limite
del 12% del reddite complessivo e, comunque, fino al limite massimo di euro
5.164,57,

Nel computo dei predetti limiti si deve tener conto, perd, di tutti i versamenti che
affluiscono alle forme pensionistiche, collettive ed individuali, con la sola eccezione
del TFR ad esse trasferito.

Al fine di rispondere al quesito proposto, & necessario individuare la natura giuridica
della quota di TFS dell'l,5% da destinare al fondo pensione, poiché essa andra a
saturare il plafond di deducibilita ex art. 10, comma [, lettera e-bis) del TUIR, solo nel
caso in ci la stessa debba considerarsi una quota diversa dal TFR, da accantonare
nelle casse delle forme pensionistiche, collettive ed individuali.

Orbene, l'art. 59, comma 56, della legge n. 449, del 27 dicembre 1997, stabilisce che,
"al fine di favorire il processo di attuazione per 1 predetti (dipendenti di pubbliche
amrministrazioni) delle disposizioni in materia di previdenza complementare viene
prevista la possibilitd di chiedere la trasformazione dell'indennita di fine servizio in
TFR. Per coloro che optane in tal senso una quota della vigente aliquota contributiva
relativa all'indennita di fine servizio prevista dalle gestiomi previdenziali di
appartenenza, pari all' 1,5%, verra destinata a previdenza complementare nel modi ¢
con la gradualitad da definirsi in sede di specifica trattativa con le organizzazioni
sindacali dei lavoratori,”" Tale disposizione riguarda i dipendenti gia in servizio alla
data del 31 dicemnbre 2000 menire per i soggetti che vengono assunti a decorrere dalla
predetta data opera il sistema del TFR.

I1 29 luglio 1999 ¢ stato sottoscritto un primo Accordo tra ARAN e 00.88. per
l'istituzione del Fondo Nazionale Pensione Complementare per i lavoratori della
Scuola.

Successivamente, il Decreto del Presidente del Consiglio del 20 dicembre 1999, all'art.

4 & intervenuto per stabilire che " a favore del personale di cui al comma 2 dell'art. 1
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vienc destinata, come previsto dall'art. 59, comma 56, della legge n. 499 del 1997, una
quota pati all'l,5% della base contributiva di riferimento ai fini dei vigenti trattamenti
di fine servizio comunque denominati. Detta quota, avente natura di elemento
figurativo, ¢ considerata neutra rispetto ai conferimenti dei lavoratori e a quelli di
pertinenza delle amministrazioni."

In conformita a quanto previsto dall'Accorde quadro del 29 luglio 1999, 'ARAN & le
0OQ.85. hanno concordato di istituire una forma pensionistica complementare a
contribuzione definita ed a capitalizzazione individuale, sottoserivendo 1'Accordo il 14
marzo 2001.

I} comma 2, dell'articolo 11 dell'Accordo in parola, stabilisce che "la contribuzione
destinata al Fondo dai lavoratori & pari all'l,53% dei seguenti elementi retributivi:
posizione stipendiale, indennita integrativa speciale e tredicesima mensilita. ...

Sono altresi contabilizzate dall'TNPDATP:

- 1'1,5% della base contributiva di riferimento del trattamento di fine servizio secondo
le modalitd previste dall'art. 2, commi 4 e 5 del DPCM del 20 dicembre 1999,

Da tutto quanto premesso, si ricava che la suddetta quota deil'l,5%, che viene
calcolata sulla base contributiva di rferimento ai fini dei vigenti trattamenti di fine
setvizio, non & a carico né del datore di lavoro né del lavoratore, ma viene accantonata
dall'INPDAP il quale, a sua volta, la conferira al fondo pensione al momento della
cessazione del rapporto di lavoro msieme agli accantonament! figurativi delle quote di
TFR maturate.

Tramite gli accantonamenti figurativi, utilizzati sia per la liquidazione della
prestazione che per il finanziamento della previdenza complementare, vengono quindi
a configurarsi dei conti virtuali contabilizzati dall'TNPDAP.

3olo al momento della liquidazione della prestazione 1 predetti conti virtuali si
trasformano in reali poiché l'istituto determina e trasferisce al lavoratore (nel caso di

TFR) o al fondo pensione (nel caso della previdenza complementare) il montante
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maturato, pur non avendo, di fatto, mai accantonato risorse reali a tali scopi.

Difatti con la cessazione del rapporto di lavoro 'TNPDAP conferira al fondo pensione
di riferimento il montante maturato, costituito dagli accantonamenti figurativi delle
quote di TFR nonché di quelli relativi all'aliquota dell'1,5%. Il fondo pensione, a sua
volta, liquidera al singolo lavaratore una prestazione complessiva costituita dalla
somuma ricevuta dall'TNPDAP e dal montante maturato direttamente presso il fondo
pensione medesimo per effetto delle ordinarie contribuzioni.

Pertanto al momento della cessazione del rapporto di lavoro, per i dipendenti pubblici
. servizio al 31 dicembre 2000 che esercitano ['opzione per la trasformazione del
TFS in TFR, quest'ultimo sard composto da una quota pari all'importo maturato fino
alla data dell'opzione determinato secondo le regole della vigente disciplina sul TFS,
rivalutato, ed una quota formata dagli ordinari accantonamenti annuali al TFR
effettuati a far data dall'opzione,

La risoluzione dell'Agenzia delle Entrate n. 80, deil'8 marzo 2002, chiarisce che sia
agli accantonamenti annvali al TFR che alla contribuzione ai fondi pensione, dell'l,5%
del TFS, verra applicato un tasso di rendimento determinato, in via provvisoria, dalla
media dei rendimenti netti di un paniere di fondi di previdenza complementare
presentl sul mercato, appositamente individuati.

La somma rappresentata dal rendimento annuale delle quote di TFR ¢ delle quote
dell'l,5% del TFS, accantonate durante il rapporto di lavoro verra tassato annualriente
nella sua componente "rivalutazione” mediante il versamento dell'imposta sostitutiva
pari all' 11%.

A parere della scrivente, considerata la neutralita della quota contributiva dell'l,5%
versata al fondo pensione, la stessa non pud esscre considerata, aj fini fiscali, una
componente diversa dal TFR ma rappresenta una quota assimilata al trattamento di
fine rapporto ed aggiuntiva ad essa. Pertanto la stessa non concorre al caleolo dei
limiti di deducibilita previsti dal D.Lgs. n. 47 del 18 febbraio del 2000.

[naltre, per effetto dell'art. 19, comma 4, del T.U.LR., come modificato dal D.lgs. 344
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del 2003, le somme e i valori destinati alle forme pensionistiche di cui al Digs. n. 124
del 1993 non costituiscono anticipazioni di TFR e, pertanto, non sono imponibili al
momento del trasferimento.

La contribuzione dell'l,5% costituiry imponibile solo all'atto della sua crogazione in
sede di cessazione del rapporto di lavoro e sard imponibile all'lRPEF secondo le
norme previste per il trattamento di fine rappotto insieme agli accantonamenti
figurativi delle quote di TFR conferite dall'INPDAP e liquidate dal fondo pensione,
Per completezza espositiva, si rarmmenta che la tassazione della prestazione in sede dj
erogazione dovra escludere dalla base imponibile i1 montante riferibile alle
rivalutazioni gia assoggettate ad imposta sostitutiva, Sara quindi assoggettata a
tassazione separata la prestazione finale al netto delle rivalutazioni gia assoggettate a

tassazione definitiva.

IL DIRETT
Vince!




