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TRIBUNALE DI AOLUTA

1l Giudice designato. dr. ssa | ¢ '*‘-"-._’3
: <
letto il ricorso ex art. 700 ¢.p.c. presentalo ¢

quali cscreenti Ja potesta sul [iglio minore il

vollo ad otiencre un provvedimento che ordini all’ Amministrazione
resistente, convenula come Ulficio Scolastico Regionale dell’Abruzzo, Centro
Servizi Amministrativi per ja Provincia di L'Aquila, Istituto Comprensivo Stalale
“C. D’Alessandro” di Teramo. MIUR (Ministero dell’Istruzione, Universila e
Ricerca Scientifica), di assicurare al minore 1a presenza di vn’inscgnante di
soslegno per V'intero anno scolaslico in corso, pari all'intero orario scolaslico
settimanalc, con I'indicazione delle {orme e dei modi per una corre(la esecuzions
del provvedimento ¢ con vittoria di spese;
rilevato che §i sono coslituiti con il patrocinio dell’ Avvocatura Distreltyale dello
Stato sia il Ministero, che ['Istituto frequentato dal minore, nonché 1’Ufficio
Scolastico Regionale, chiedendo preliminarmente dichiararsi il difetto di
giurisdizione ¢ nel merito il rige(to del ricorso, sul presupposto che in attuazione
della normativa vigenle ¢ nel rispetto della siessa, $i era provvedulo ad adeguare
'arganica di dirivo alla sifuazione di fatto ¢ ad istitvire 163 posti in deroga alla
previsione di cui all'art. 40 1. 449/97; che 2 fronte del numero di alunni
diversamentc abili non corrispondeva un numero di insegnanti tale da assicurare
un rapporlo di 1/1; che I"obbligalorieta di tale rapporta di 1/1 non ¢ prevista da
alcune disposizione di legge; che anzi il CCNL del 24.7.2003 ha indicato in 18 ore
I"orario catiedra per la scuola media secondaria; che la'legge, pur prevedendo la
possibilita della “deroga™ per €asi particolarmente gravi;
considerato che a soswegno del ricorso i ricorrenti hanno rilevato che la Asl di
L'Aquila, nel diagnosticare al minore una “ritardo mentale grave”, aveva
richiesto J'assistente di sosiegno con rapparlo 1/1, mentré erano Stati Concessi
sollanto sette ore sciiimanali, del (ulto inadeguate, in considerazione delle gravi
palologic e della delicaezza dell’inserimento della disabile nel nuove ambiente
scolastico caraticrizzato altresi dul passaggio dalla scvola clementare alla scuola
media inferiore, con rischio di grave ecd irreparabile lesione del dirilio

all'istruzione garantilo ai disabili dagli ant. 34 ¢ 38 Cost., del diritio alla salute ¢

e ——
———

P




—— et Y

-

vort violazimne (elln Tl 12 =20 con aracissimn prezundizine Foan o prom s

e
Il denunzialo difetto di giorisdizione non sussisie, alla luce del ehiaro disposio
dell’art. 33 dulg. 31.3.1998 n. 80), wrattandosi di controversia increnic ai rapport
individuali di utenza ira crogatori del servizio pubblico ¢ soggetti privati.

Nel merito, sussiste in primo luogo il pericolo nel ritarde. L'urgenza del ricorso
infatli & insila nclla circostanza che l'anno scolastico ¢ gia iniziato € il tempo
necessario d far valere il dinllo in via ordinaria vanificherebbe la tuiela richiesta,
rclativa peraltro a diritli fondamentali ed invialabili dellu persana inviolabili, non
suscellibili di degradazione o alfigvolimento.

In ordine al fumus boni iuris, va precisuto che P'alluale sislemu normativo
riconosce al diversamente abile un dirillo soggettivo assoluto all’adegualo
inserimento scolastico, per cui, nella fatlispecie, la sussistenza di 1ale requisito
soslanziale deve riconoscersi come insita nella non contestata (e comungue
provata, vds. docc. 2,3,4,5,6 fasc. parte aitrice) gravita della patologia che affligge
la minore, certificata da strutture pubbliche ¢ nella necessita, del par ritenuia dalle
medesime strutture pubbliche, che ella si avvalga di un insegnante di sostcgno con
un rapporto 1/1, vale a dire per I’inlero orario scitimanale.

Tl ricorso appare dunque fondato sia in fattc che in diritto, essendo stalo chiarito
che il minore versa in una situazione di handicap grave, nel senso in cui tale
condizione & definita nel (esic vigente dell’ari. 3 della 1. 104/92 (“gualora la
minorazione ... abbia ridouio 'awronomia personale, corretata all'etd, in modo du
rendere necessario un infervento assisienziale permanente continuativo ¢ globale
nella sfera individuale ¢ in quellu di relazione...). In punto di dirito, va osservato
che 1a legislazione di riferimento, in ossequio ai principi coslituzionali gia cilati,
delinca in manicra chiara il diritio del disabile ull'integrazione scolasnca, la quale
ha la finaliia di “sviluppare le poienzialita di apprendimento nella connmicazione,
nelle relazioni e nell'apprendimento” (vds. an. 3 ¢ 12 della . 5.2.1992, n. 104).
Sc, poi, la legislazione successiva ha definito criteri ¢ rapporti per individuare il
numero delle cattedre di sosiegno, in rclazione al numero complessivo degli aventi
dirilto ed in relazione alla necessitd di comenimento della finanza pubblica. la
slessa legislazione ha previsic ¢ prevede, (liavia, la  possibilith per

I'umministrazione di individuare od assegnare post “in deroga™ a lali prevision, ¢
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289/02); il eriterio dungue va ricercalo nella necessith di garanure Peffctiivit
dell’inlegrazionc scolaslica che consenta di far fronmie alla tipologia ¢ alle
caratteristiche delle minorazioni sofferte, in quanio riconasciule “gravi™ in fatlo,
Se il dirillo de minore Sabatini alla deroga €, come si ¢ visto, sussisiente, per
essere lo slesso portatore di palologic appunio definite gravi dalle strulture
pubbliche compctenti (doc. 2), appare, allora, corretwo, nci Jimiti della cognizione
propri di questa fase processuale, riconoscere il diritio dello siesso minare alla
deroga nella misura proposta dalle strutiure sanilaric compelenti e ¢he 'banno in
cura (doc. in fasc. altorco) ¢ dungue in un numero pari all’intero oraro settimanale
scolastico, nel delineato rapporto di 1/1.
Giava solo aggiungere, sempre in punlo di diritto, che non appare ostativa a
questa soluzione la circostanza, sottolineata dalla dilesa dell’amministrazionce, che
il CCNL del 24.7.03 all’art. 26 abbia fissato la distribuzione delle orc per
I'insegnamento del sostegno a dicietto, per la scuola secondaria di secondo grado;
tale previsione infatti, contenuta appunio nell’ambilo del contratio collettivo i
lavoro, riguarda la individuazione dell” “orario — cattedra” e dunquc vale a [issare
I’oranio d’obbligo dell’attivita d’insegnamento del docente di sosicgno; & evidenic
che lale previsione sia funziomale ad esigenze diverse (regolamentazione in
termini generali dell’attivita lavorativa dell’insegnante nelle scuole dei vari ordim
¢ grado) rispetto 8 quelle qui in considerazione. cosi come ad csigenze diverse
siano funzionali i limili di bilancio che sono sollesi alla Jimitazione — sempre in
termini generali - dei posti di sosiegno,
Resla il fato che, ove sussista, come nel caso di specic, il diritto all’assegnazione
de) sostegno in “deroga”, tale diritto vada picnamentz garanlito nella misura
riconosciuta dalla strutiura sanilaria cornp-etcmc. in quamo funzionale alla diversa
finalitd dell’integrazione scolastica del soggelto portatore di handicsp grave.
visti ghi artt,, 669 sexics ¢ 700 c.p.c.

P.QM.
Ordina agli Eni resisient, ciascuno per la parte di propria compelenza, di
assicurare al minore, Simone SAbalini, immcdialamenie &, comungue, nan olire

10 giorni dalla comunicazione del presente provvedimento. ki presenca i
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Si comunigchi.
L’Aquila, 6.12.2005
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Fissa il terminc di giorni trenta per IMinizio della cousa di merito.
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