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REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

IL TRIBUNALE DI ROMA
Sezione Lavoro

1l Giudice designato, dr. Giovanni Armone
nella cousa scritta al n, 18813/2009 R. G. Aff Cond. Lavoro
TRA
omissis
elettivamente domiciliate in Roma, viale Ofioring Lazzarini, 19, presso bo studio
degli avv. Ugo e Massimiliano Sgueglia, che I8 rappresentanc e difendono in virtd di
procura a margine del ricorse introduttive,
ricornemte

E
MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI
in persona del Ministre pi, rapprosentato e difeso dalle dotloresse Silvia
Guardabassi & Simona Sciamanna, giusta delega in atti;

LICEQ SCIENTIFICO STATALE omissis
(Eritres)

resistente contumace
all"udienza del 13 gennaio 2011 ha pronuncisto la seguente sentenza mediante letiura
del dispositivo e della conlestuale motivazions,

MOTIVI PELLA DECISIONE

1. La domanda & fondate e deve essere pertanto accolta nei termini ssguenti,
<. Parte ricorrente, premesso di aver prestato servizio quale gipplente non resdente
presso il Liceo scieftifico statale omissis in Eritrea, a partire
dallanno seolastico 2004/2005 sino a oggi e di aver percepito un assegno di sede in
misura ridotia rispetto & quanto previsio dalla legpe, chiede accertarsi I"illegittimita
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dell’art. 101 del CCHL comparto scuola 20022005 e dell'art. 106 del OCNL
comparte scunla 200672009 « conseguentemente chiede la condanna del Ministero
degli affari esteri al pagamento defle differenze spettanti, guantificate in euro
284.056,00, olire accessori, con vittoria di spese.

Il Ministero degli affari esteri eccepisce la prescrizione dei crediti vaniati in ordine
all'anno scolastico 200472005 e chiede i rigetto nel merito della domands per i
restanti periodi.

Il Liceo scientifico statale OmIssis & rimasto contamace,

3. Per pervenire afla decisione sulla domanda proposts, ocearre anzitutto stabilive se
parte ricorrente  abbin  instaueato | rapporti leverativi de  guibur  con
I'Amministrazione convenuta o se, come da quest ultima sostemto, con il Ministero
dell*istruzione, dell universita ¢ della ricerca.

4. Al riguardo, ¢ pacifico ¢ incontestato che il ricorrente non sia docente di ruolo &
che dungue abbia presiato servizio presso il liceo OMISSIS come supplente. Lo
riconosce il Ministero degli affari esteri e lo provane | contratti individuali di lavoro
conclusi tra il ricorrente ¢ ["istituto scolastico.

Deve pertanto ritenersi accertato che gli incarichi siano stati conferiti al ricorrente
sulla base della procedura delineata nell'ast, 651 d lgs. 297/94, che prevede il ricorso
allc supplenze di insegnamento “qualora non sia possibile provvedere ai sensi degli
articoli 649 & 650", vale a dire attraverso il distacco di personale docente di ruolo del
Ministero deliistruzione, dell'universiti e della ricerca o la ripartizione tra i docenti
di ruolo delle are per | guali sia emerso il fabbisogno,

Il rapporto di lavoro i @ instaurato percid direttamente con Pisfituto scolastico, come
del resto si evinces dai contratt individuali.

Ora, gli istituti scolasticl all'estero farmo parte dell’ Amminisirazions deghi affari
esterl, come si ritrae senza ombra di dubbio dall’art. 58 del dP.R. 5 gennaio 1967, n.
18 e dalle normative in esso richiamate. Tale Amministrazione gestisce infami gli
istituti (art. 625 e 626 d. |gs. 297/94) e provvede alla retribuzions del personale ivi
impiegato, con "wnica eccezione delle spese per il trattamento econocmico
metropolitang del personale di alira amministrazione, collocate fuod noslo &
disposizione del Ministero depli affari esteri, per il quale Iar. 657 4. lgs. 297/94
prevede che la spesa resti a carico dell’amminisirazione di appartenenca.

L'assegno di sede, che vieme oggi in discussione, & invece sempre a carico del
Ministero degli affari esterd (art. 658, d. lgs. 297/94),
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Poiché il ricorrente non € docente di ruolo, non pud essere stato messa foori ruolo a
disposizione del Ministero pesistents, Egli ha svolto la sua attivitd divettamente per
una scuols amministrata ¢ gestita dal Ministero degli affan esterd,

Deel resto, nei contratti individuali sortoseritti dal ricorrente con Pistinto scolastico &
dette chiaramente che la spesa relativa all’infero trattamento economico della
docente grava su un capitole di bilancie del Ministero degli affart esteri. E il
dirigente scolastico ha comunicate detli confratti soltanto al Ministero degli affar
esteni ¢ all’embasciata ialiana in loco, olire che all’interessato, segno evidente che
nessun rapporto vi era con, |" Amministrarione dell’istruzione, dell universita & della
ricerca (¢ v. anche la coerente disciplina in materia di conferimento delle supplenze
di cui al D.M. n. 4132 del 30 giugno 2008, prodotto da parte resistente).

Per tali ragioni, non pud essere condivisa la tesi dell” Amministrazione resisiente
secondo la quale il ricomente nom apparierrebbe al personale del Ministero degli
Egli non ha un” Amministrazione di provenienzs, & stafo selezionato nellambito delle
gradustorie previste dall'art. 651, d. lgs. 297/94 ¢ dunque non pud che essers
dipendente  dell” Amministrazions che gestisce 1'istihulo scolastico e che gli
corrisponde I"inters traltamento econormico.

Egli appartiene al personale non diplomatico del Ministero degli affari -esteri, Uil
argomenti, ancorché indiretti, a sostegno della plausibiliti di questa reostruzione si
traggono anche da Cass. civ., sex, lav,, 25-05-2009, n. 11996, che in un caso di
cessazione del servizio di un docente all'estero ha affermato: “in tema di personale
docente, I"ar. 646 dlep. 16 aprile 1994 n. 297, secondo il quale la destinarione
all'estero del dipendents pud, con decreto del ministro per gli affari esteri, cessare in
qualungue momento per ragioni di servizio, salva la necessith, ove le ¢agioni siano
attinenti all’attivitd tecnica dell*istituto, det preventive parere, obbligatoric ma non
vincolante, del ministerc per la pubblica istruziome per il personale da esso
dipendente, & rimasto vigente anche dopo lz semplificazione operata con ['ast. 10
cenl, 14 seftembre 2001™ Al di 1& della diversita dei casi, anche la Cassazions
conferma che pud esistere personale docente all*estero non dipendente dal Ministero
della pubblica istruzicne.

5. Alla hice di quanto sin qui csposio, occome verificare se al ricoarente siano
applicabili le disposizioni del contratto colleiive nazionale del comparto stusla, in
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base a cui gli & stato negato 1"assegno di sede di coi all’art. 658, d. lgs. 297/94 nella
migura integrale

Ora, il contratto collettivo del camparto scuola non & in grado di derogare, in tema di
trattamenti economici accessor, alle disposizioni in materia dettate dalla normativa
speciale sul personale non diplomatico del Ministero degli affari esteri, per i servizi
prestati all'estero alle dipendenze, tra *altro, delle istinuziond culturali e scolastiche.
A privare il contratto collettivo di tale forza derogatoria & I"art, 45, comma 5, d. lgs
1652001, che espressamente prevede che il trattamenio coonomico accessorio di tale
personale resti disciplinato dal d P.E. 5 pennaio 1967, i 18 e dalle altre nosmative di
settore del Ministere degli affari esteri, tra cui, all'evidenza, gli arr, 651 & 658 cit,
che nessuna distinzione operano, in merito all’assegno di sede, tra docenti a tempo
determinato (supplenti) e docenti a terpo indeterminato (di ruolo).

Mé vale obiettare, come fa I’ Amministrazione resistente, che I"applicabilita del d.P.R,
18/67 al personale della scucla all’estero determinerebbe conseguenze negative in
termini economici per i docent, a causa defla inapplicabilita delle normc in materia
di retribuzione del contratto collettivo,

In primo hioge, & noto che adducere inconveniens non est solvere argumentum.

In sccondo luogo, va osservato chie I'art, 45, comma 5, impone I'applicazione al
personale non soltanto del dP.R. 1867 (che peraliro sul tema delie istitwrioni
scolastiche all'estero & ommad assed scamo, facendo rinvie — all’art. 58, come
modificato dalla L 109/2003 — alle norme che ve disciplinano organizzazione e
fanzionamento), ma di tatte fe normative di settore del Ministero degli affari esteri,
to cud rientrane le norme sulla reiribuzione e gli assegni di sede di cui al d. igs.
297/94. Ed & proprio a csse che si & fatio rifetdimento sopra.

In terzo luogo, Part. 45, comma 5, impone 1'applicazione delle sobe disposizioni
speciali sulle funzioni e i relativi traltamenti cconomici sccessod e dungue non
mecessariamente travolge tutle ke norme dei contratti collettivi,

Infine, ove le disposizioni speciali nulla dicano su uno specifico argomento, la
contrattazione collettiva ben potrd integrare la relativa discipling anche del personale
scolastico in servizio all’estero; ma in presenza di una disciplina pustuale, la
contrattazions collettiva doveh cedene.

A quest'oltimo proposito, & wiile anche il richiamo fatto da parle rcorrente all*art. 2,
comma 2, ultimo periodo, d. lgs. 165/2001, Mon vi & dobbio che la normastiva sugli
assegni di sede © sulle supplenze presso gli istini scolastici all’cstero sia una
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disciplina applicabile solo ad alcune categorie di dipendenti di amministrazioni
pubbliche. In base all’art. 2, comma 2, ¢it., in mancanza di un’espressa previsione di
legge | contratti e gli accordi collettivi successivi alle disposizioni di legge riferbili a
specifiche cafeporie non possone derogarvi ¢ anzi, per la pare deropata, non sono
applicabili,

Anche per quests via, al ricorrente contiowa ed applicarsi la disciplina dell’art. 658,
d, Igs. 207/94,

Dieve pertanto ritenersi che 1'assegno di sede spetiosse ¢ spetll al deorrente In misura
inkegrale per la qualifica rivestila, senza riduzions dovuta alla circostanza che egli
non fosse résidente nel Paese dove prestava gervizio e al fatto che fosse e sia
supplente.

6. In ordine ai crediti matorsti, va respinta "eccezione di prescrizione relativa
all'anno scolastico 2004-2005, m quanto il primo contratio & stato stipulato i 1°
ottobre 2009 & la domanda giudiziale, per tacere dell’atto di promovimento della
eoncilisdone stragiudiziale, & anterlore (17 gingno 2009) al decorso dei cingue anni
previsti dall*art, 2948, n. 4, c.c., per la prescrizione dei credit retributivi, applicabile
anche ai pubblici dipendenti.

7. Mon osta al riconoscimento del credito. il fatto che il ricomente abbia
preventivamente chiesto acceriarsi 1'illegittimitd del contratio collettivo in parte guna.
Mel corpo dell*atto introduttive, e argomentazioni del ricorrente oscillano sempre ra
"invalidits e 1'inapplicabilitd del contratto collettivo; deve pertanto ritenersi che, con
le sue conchusioni, egli abbia inteso riferirsi non gid & una pregiudizialitd in senso
tecnico tra declarstoria di illegitimita del contratto collettivo ¢ condanna al
versamento delle somme noa percepite, ma pil genericanente alla impossibilith di
applicare il contratto collettive al ceso di specie, indipendentemente  dal
procedimento logico-interpretativo con cui il giudice vi sarebbe pervenuto.

7. Tl Ministero degli affari esteni deve essers percid condannato alla comresponsione
in favore del ricomente dell’assegno di sede previsto dall’art. 658, del decreto
legislativo 16 aprile 1994, n. 297, & successive modificaziond, in misura inlegrale in
relazione al servizic prestato ¢ alla sede di servizio, per gli anni 2004-2003, 2005-
2006, 2006-2007, 2008-2009, 2009-2010, con la maggicrazions degli sumenti per
situazione di famiglia ex art. 653, d. lgs. 297/94, olire interess e rivalutazione dalla
data di insorgenza del singoli craditi al soddisfo.
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I wconteggi elaborati da pae rdcorrente non some  stati  contestati
dall* Amministrazione resistente, conve era sun onere {cfr. per e Cass. civ., sex.
lav., 10-06-2003, n. 9285), Ad cssi si fa pertanto riferimento in dispositive per le
SOMIFIE maturate.

Nei confronti dell”istitulo scolastico, peraliro rimasta contumace, il ficorrents non ha

formulato conclusioni, cosicché non vi & luogo a provvedere,

8. Le spese seguono la soccombenza e si liguidano come da dispositivo.

P.Q.M,

cosi definitivamente pronunciando sulla domanda proposta da = OMISSIS e

confronti del Ministero degli affari esteri, in persona del Minfstro pt, e del Liceo

scientifico statale omissis in persona del dirigente scolastico, con
ricorso depositato il 19 grugno 2009, nella cansa jscritta al n. 1881309 L.G.AC.-

2) accoglie la domanda e, per I'effetio, condanna il Ministero degli affar esteri, in
persona del Ministro pot, al pagamento in favore i OMISSIS  dells
somma di euro 284.065, a titolo di differenee retributive per Iassegno di sade di
cui all’art. 658, del decreto legslative 16 aprile 1994, 5, 297, ¢ successive
modificazioni, e gli aumenti per situazione di famiglia ex art. 653, 4, lgs. 297194,
per il secrvizio prestato negli snni scolastie 2004-2005, 2005-2006, 2006-2007,
2008-2009, presso il Liceo scientifico statale omissis in Eritrea,
nonché della ulteriore somma spettante allo stesso tholo per il servizio prestaio
nell"anno 2009-2010, il totto oltre interessi e rivalutazione dalla data di
insorgenza dei singoli crediti fino al soddisfo:

b) condanna il Ministero degli affari esteri, in persona del Ministro pit, al
pagamento in favore di - OMISSIS  dells spese processyali, lquidandole
in complessivi euro 2.000,00, di ¢ui euro §00,00 per dirtti & ewro 1.200,00 per
onorari, oltre spese generali, TVA e CPA come per legpe da distrarsi in favore del
Pprocuralons antistatarico,

Roma, 13 gennaio 2011
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